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90多户村民、20余万元欠款、一场
历经 3 年的土地纠纷……当调解之路
一时走不通，定州市杨家庄乡综治中
心没有轻言放弃，而是由“调解员”变
身“法律顾问团”，从调解到诉讼再到
执行，全程陪跑，最终让村民拿到真金
白银。这个中心凭什么能？背后是一
套怎样的规范化机制？

案结事了背后的“法治助攻”

“钱到账了！”近日，定州市杨家庄
乡90多户村民奔走相告。

事情要追溯到 2020 年。当时，村
民将土地集中流转给一家承包方，签
了正规合同。可到了 2024 年，承包方
突然断付——20余万元承包款一拖就

是一年多。村民多次讨要无果，焦急
地涌进杨家庄乡人民政府。

乡综治中心第一时间受理。联合
包村干部、司法所轮番调解，可承包方
玩起“消失术”，电话不接、人找不到。
调解陷入僵局，矛盾一触即发。

这时，乡综治中心没有放弃，而是
紧急召开研判会。会上达成共识：“调
解不通，就走法律途径。”中心迅速转
换角色——从“调解员”变身“法律顾
问团”。

司法所主动提供全程法律支撑：
帮村民写诉状、梳理证据、指导诉讼。
可村民多为老人，诉讼能力弱，请不起
律师。综治中心创新提出：由村党支
部书记作为诉讼代理人出庭。这一创
新得到法庭认可，既降低了村民诉讼
门槛，又节省了成本。

最终法院判决村民胜诉。但承包
方依然拒不履行。乡综治中心又协助
村民申请强制执行，持续跟进数月，20
余万元终于执行到位，逐一发放到户。

村民们送来锦旗，上书“秉公维权
伸援手 情系百姓办实事”。

这面锦旗背后，不是一次偶然的
“灵光一现”，而是杨家庄乡综治中心
规范化建设的一套成熟打法。

规范化，到底“规范”在哪里

近年来，定州市杨家庄乡紧扣省市
综治中心规范化建设工作部署，坚持

“软件先行、机制筑基、温情治理”，把综
治中心打造成基层治理的“桥头堡”。

从四个维度看这个中心如何“规
范”出实效——

每周研判，从“事后灭火”变“事前
防火”。

规范，首先从制度开始。乡综治
中心推行“周调度+分析研判”工作制
度，每周雷打不动召开研判例会。公
安派出所、司法所、村干部、专职调解
员齐聚一堂，不搞形式，直面矛盾。

会上，大家复盘纠纷进度、剖析矛

盾症结、研判风险等级。每一起纠纷
都量身定制化解方案，并建立“一事一
档、销号管理”台账。重点人员实行

“六包一”责任制——不是简单管控，
而是兼顾关怀。

这套研判机制让治理端口大幅度
前移：过去是矛盾爆发了再扑火，现在
是苗头刚露就掐断。仅 2025 年，全乡
就通过研判提前预警并化解潜在风险
纠纷10余起。

部门联动，综治中心“喊得动人、
办得成事”。

基层治理最怕“各扫门前雪”。杨
家庄乡综治中心固化“中心+两所（派
出所、司法所）+网格+部门”协同模式，
变分散力量为“一张网”。

在这起土地纠纷中，乡综治中心
联合调度包村干部、司法所、法庭，无
缝衔接调解、诉讼、执行各环节。村民
不需要自己跑多个部门，一个中心全
流程“陪跑”。

(下转10版)

综治中心规范化建设

本报讯（郭潇 李文江）为进一
步落实“总对总”多元化纠纷解决工
作部署，健全文艺领域著作权纠纷
前端化解、多元调处机制，5月9日，
张家口市中级人民法院与张家口市
文联召开“总对总”诉调对接工作座
谈会。

张家口中院立案庭干警现场开
展人民法院调解平台在线诉调对接
全流程实操演示，展示核心功能，
详细讲解平台操作规范，助力参
会人员熟练掌握线上解纷全流程
操作要点。法院干警结合全市著
作权纠纷类型多元的特点，专题汇
报近三年著作权纠纷案件受理、审
理与化解工作情况，系统梳理网络
转载侵权、摄影作品盗用、文创产品
仿冒、文艺演出版权争议等常见纠
纷的特点、裁判尺度及调解经验，为
市文联后续开展调解工作提供实践
参考。

据悉，下一步，张家口中院与市
文联将建立常态化联络机制，明确
专人对接，落实人民法院调解平台
文联调解组织认证、调解员信息录
入及案件委托调解工作，实现信息
互通、工作同频，深化协同联动效
能。法院将充分发挥调解指导职
能，结合著作权领域纠纷特点及调
解组织专业优势，联合文联开展调
解员专项培训，提升调解组织化解
著作权纠纷的专业化、规范化水
平。同时，法院将深耕著作权领域
典型案例培育，通过示范调解、庭审
观摩、个案指导等方式，针对全市高
发多发著作权纠纷，提炼经验做法、
发布风险提示，推动矛盾纠纷从“被
动裁判”向“主动预防”转变。

推动著作权纠纷从“被动裁判”
向“主动预防”转变

张家口中院联合市文联召开
“总对总”诉调对接座谈会

本报讯（于海宁 张海生）“什么是
毒品？毒品有哪些危害？生活中应该
如何识别并远离毒品？”5月14日，沧
州市司法局组织市强制隔离戒毒所、
新华区司法局、沧州市第三中学开展
禁毒普法宣传活动。戒毒干警用通俗
易懂的语言，为学生细致讲解禁毒防
毒知识。为深入推进禁毒戒毒工作社
会化延伸，全面提升社会治理效能，沧
州市司法局以创新宣传、机制优化、多
方联动为抓手，扎实推进社区戒毒、社
区康复工作提质增效，全力构建“大禁
毒、大戒毒、大矫治”工作格局。

创新宣传模式，筑牢全民防毒思
想根基。该市以未成年人为重点对
象，推动毒品预防教育融入学校德育

与法治教育体系。依托国际禁毒日、
宪法宣传周等重要节点，线上线下同
步发力。线上拍摄戒毒宣传微视频、
发布公众号推文；线下深入机关、学
校、企业、社区、乡村开展普法宣讲。
截至2025年底，该市累计宣传受众达
240余万人次，形成“教育一人、影响一
家、带动全社会”的良好氛围。

健全工作机制，提升社戒社康服
务水平。该市严格落实司法部“一体
两翼”战略部署，在全省率先实现司法
行政与公安系统社区戒毒、社区康复
实地融合办公，建立信息互通、资源共
享、工作互补的吸毒人员管理服务新
机制，推动戒毒康复工作从场所内向
社会面延伸。依托各县（市、区）戒毒

康复指导站，组建专业指导队伍，为社
戒社康人员提供心理咨询、法律援助、
技能培训、困难救助等全方位帮扶，构
建“主体明确、支撑有力、运转高效”的
工作体系。

凝聚多方合力，构建三位一体帮
扶格局。沧州市司法局联合市公安
局、市教育局、市民政局等 26 家单位
及社会组织，优化“1+1+N”工作模
式，搭建禁戒毒社会化延伸服务平
台。通过电话回访、实地走访、对接培
训、推荐就业、上门心理疏导、帮扶困
难家庭等务实举措，全面构建政务、社
会、家庭“三位一体”关怀帮扶体系，帮
助戒毒人员戒除心瘾、巩固戒断成效、
顺利回归社会。

从“挂号处”到“办事厅”
——定州市杨家庄乡综治中心的“破局之道”

沧州司法局构建“大禁毒、大戒毒、大矫治”格局

推进戒毒社会化工作走深走实

为宣传贯彻落实《河
北省预防未成年人犯罪条
例》，迁安市委政法委、市
公安局、市司法局、市妇
联、团市委等多部门送法
进校园。工作人员通过案
例解读、集中宣讲、召开座
谈会等方式，构建起“部门
协同、家校联动、社会参
与”的未成年人保护工作
格局，以扎实举措为未成
年人健康成长撑起法治晴
空。图为5月14日，公安派
出所民警、法官和司法行
政人员走进滨河小学为学
生普法。 杨浩战 摄


