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法治护航碧水东流
——《秦皇岛市入海河流污染防治条例》5月1日起实施

河北法治报记者 段美

入海河流是连接陆地与海洋的“重
要通道”，更是守护海水质量、筑牢生态
屏障的关键防线。

如今，秦皇岛市入海河流污染防治
迎来重磅法治保障，《秦皇岛市入海河流
污染防治条例》（以下简称《条例》）经省
十四届人大常委会第二十次会议审查批
准，于2026年5月1日起正式实施。

这部地方性法规的落地，以立法引
领规范、以法治强化管控，为秦皇岛市加
强入海河流污染防治、改善河流水质、保
护海洋环境、维护生态安全和公众健康，
按下生态文明建设的“加速键”。

作为滨海城市，秦皇岛入海河流流
域生态治理事关城市生态底色与民生
福祉。《条例》适用于秦皇岛市入海河流
流域范围内的主干、支流以及入河沟渠
等全流域水体的污染防治，实现流域全
覆盖、无死角管控。

相较于以往的治理举措，《条例》聚

焦责任、管控、惩戒三大核心环节，实现
全面升级，亮点纷呈。责任体系更明
晰，《条例》明确市、县（区）、乡镇（街道）
三级属地责任，细化生态环境、水务、城
管、农业农村等多部门监管职责，构建
起层层压实、各司其职的治理责任网；
管控措施更精准，立足秦皇岛当地环境
监管实际，专门对海产品加工废水、洗
姜水、粉浆水等季节性污水治理作出规
范，同时强化畜禽养殖、农业面源、排污
口全流程管控，做到因地制宜、精准施
治；惩戒力度更严格，细化各类违法违
规行为处罚标准，实行污染损害失信联
合惩戒，同时健全公众参与、举报机制，
凝聚起全民共治的强大合力。

明晰权责边界，方能凝聚治理合力。
针对入海河流流域范围广、污染防治任务
繁杂的特点，《条例》对各级政府及相关部
门职责作出明确界定。各级人民政府对
本行政区域内的入海河流水环境质量负
责，市、县级人民政府将相关防治工作纳
入多项重点规划，确定年度工作任务目

标，保障入海河流水环境质量达到或者
优于国家和本省规定的标准，并将工作
经费纳入财政预算；乡镇人民政府、街道
办事处在县级政府指导下，根据当地实
际组织开展河流污染巡查防治工作，并
配合相关部门开展河流污染防治执法检
查和违法案件查处工作。同时，明确生
态环境主管部门对入海河流污染防治工
作实施统一监督管理，细化城管执法、水
行政、农业农村等多部门监管分工，让治
水工作事事有人管、件件有着落。

强化源头管控，守住水体生态底
线。《条例》划定水体保护“红线”，不得
向河流、沟渠等水体排放粪便和未经处
理的污水以及丢弃畜禽尸体，倾倒垃圾
和其他废弃物；不得随意丢弃农药及其
包装物、化肥包装物、农用薄膜等生产
废弃物；不得向污水管网、处理设施倾
倒垃圾、渣土、施工泥浆等废弃物。同
时，规范排污口设置管理，要求排污单
位依法设置排污口、树立标识牌，政府
部门全面开展排污口排查、监测、溯源，

建立涉水单位名录和入河排污口清单，
落实监管责任。针对城镇污水处理、排
水管网管理、黑臭水体治理等关键环
节，《条例》也作出具体规范。

健全长效机制，筑牢水环境治理屏
障。《条例》着力构建协作联动、高效协同
的监管体系，实行河湖长制，落实河湖管
理保护属地责任和部门责任，统筹推进
水资源保护、水域岸线管理、水污染防
治、水环境治理等工作。加强信息化建
设，逐步完善入海河流水资源和水环境
监测、污染源监控、监督管理信息系统，
实现治理信息共享；推动与相邻地市建
立联席会商、信息共享和联防共治机制，
并建立本市河流水污染防治上下游联动
协作机制和统一协同的入海河流水环境
管理机制，实施联合监测、检查和执法。
同时，建立健全行政执法协调、保护巡
查、突发水环境事件应急预警和联动以
及河流保护约谈机制，实现问题早发现、
早处置、早整改，为入海河流生态保护筑
牢全流程、常态化法治防护网。

王絮冬 祁欣宇

“这种围坐畅谈、面对面交流的
听证形式，拉近了彼此距离，少了隔
阂与拘束，氛围轻松又融洽，大家更
愿意敞开心扉、交流沟通。”4 月 29
日，刚参加完一起交通肇事案听证
会的承德县人大代表说。

当天，承德县人民检察院在当
地社区开展了一场特殊的“围炉”听
证，就一起交通肇事案拟不起诉公
开听取各方意见。听证现场，各方
围坐一圈，摒弃刻板流程，以拉家常
的方式释法说理、沟通交流。

2025 年 8 月 16 日，王某无证驾
驶摩托车在承德县广场人行道发生
交通事故，致被害人徐某重伤二
级。案发后，王某立即拨打120并全

程陪同就医，主动承担事故全部责
任，全额赔付经济损失并取得被害
人谅解。

听证过程中，承德县检察院充
分听取犯罪嫌疑人与被害人家属双
方意见。犯罪嫌疑人深刻认识到自
身行为的错误，当场认罪认罚、真诚
悔过，被害人家属对其表示谅解。
经参会听证员充分评议、集体研讨，
一致认可并同意承德县检察院拟作
出的不起诉处理意见。

听证前，办案检察官严格按照
“一表一听一化解”工作标准，提前
梳理争议焦点与双方诉求清单，联
合社区干部上门走访，搭建沟通桥
梁；听证中，听证员结合乡情民意，
用通俗易懂的语言向双方当事人讲
法律、讲道理、讲人情，既肯定犯罪

嫌疑人自首、积极赔偿并取得谅解
的悔罪态度，也从情理角度安抚被
害人家属情绪；听证后，办案检察官
持续做好释法答疑与跟踪回访，确
保矛盾化解不留隐患。

承德县检察院党组副书记、副
检察长段岩山表示，此次将听证会
开到群众身边，以接地气的方式办
案，兼顾普法答疑多重效果，也启示
检察机关不能局限于就案办案，要
秉持“多问一句、多想一层、多做一
些”理念，融法、理、情于一体，既解
法结又化心结，推动矛盾纠纷从程
序了结向实质化解转变。接下来，
该院将持续落实宽严相济刑事政
策，常态化推广“围炉”听证模式，把
更多矛盾化解在基层，以检察履职
赋能基层社会治理提质增效。

为精准对接企业司法需求，助力破解发展难题，4月21日，保定市满城区人民检察院干警走进河北京车轨
道交通车辆装备有限公司，开展“送法进企业”宣传活动。干警们深入企业生产车间、研发中心等，结合企业生
产实际，重点宣讲安全生产、知识产权保护、合同风险防范等法律知识，现场解答企业在经营中遇到的法律难
题。 甄吉祥 庞旭阳 摄

4 月 29 日，高速交警一支队高邑大
队民警辅警走进幼儿园，开展交通安全
宣传活动。民警辅警通过教唱儿歌、教
授交通手势等方式，重点向孩子们普及
骑乘电动自行车要规范佩戴安全头盔，
乘坐汽车需全程系好安全带，过马路要
走斑马线、不横穿马路、不翻越护栏等日
常出行安全常识，并通过趣味问答加深
他们对知识的理解。

郧海珊 摄

把听证会搬进社区 让公平正义可感可触

普法纾困助发展普法纾困助发展

（上接09版）针对司法拍卖变现难问题，
主动对接金融机构，推动“法拍贷”落地，
13家基层法院先行试点，为市场主体提
供融资支持，降低参与门槛，提高拍卖成
功率和资产变现效率。同时，强化立审
执协同，加强诉讼保全引导，规范保全措
施，提高法律文书可执行性，提升执行到
位率，保障企业胜诉权益落地。

保定中院对全市破产案件实行集中
管辖，整合审判资源，组建“1+1+1”专业
化破产审判团队，实现专人专办、繁简分
流，压缩审理周期。对重大疑难案件，实
行“一案一团队”“一案一专班”，强化府
院联动，破解办案难点。2025 年，全市
法院审结强制清算与破产案件96件，化
解企业债务261.43亿元，盘活资产137.7
亿元，安置职工 2048 人，有效化解金融
风险和社会矛盾。

针对经营困难、陷入债务危机的企
业，保定中院坚持“救治与退出”并重，通
过破产重整、和解等程序，协调各方利
益，盘活优质资产，2025年推动42家危
困企业走出困境，既保障债权人权益，也
保住就业岗位和企业潜力。

以法治护营商 以实干助发展


